SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

ALCALD(A MAYOR

SOLICITUD NOVEDAD CONTRACTUAL - CO-CBS-FT-20 V3

Bogota, D.C., 03 de octubre de 2024

DE: GLORIA LIBIA POLANIA AGUILLON ~ ¢
JEFE OFICINA ASESORA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL oo o

PARA: FRANCISCO GARZON HINCAE’iE
DIRECTOR DE CONTRATACION

CONTRATO No. 5009 — 2022

OBJETO DEL CONTRATO:

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA LA ELABORACION, ACTUALIZACION Y AJUSTE A LOS
ESTUDIOS Y DISENOS Y ADECUACION, AMPLIACION, CONSTRUCCION,
DEMOLICION, REFORZAMIENTO, REORDENAMIENTO, DOTACION Y
ALISTAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE URGENCIAS, HOSPITALARIOS,
QUIRURGICOS Y DE APOYO DIAGNOSTICO Y TERAPEUTICO DE LA UNIDAD DE
SERVICIOS DE SALUD EL TUNAL

CONTRATISTA: CONSORCIO TUNAL SALUD FUTURA

TIPO DE LA SOLICITUD:

ADICION]_] SUSPENSIOND REINICIOD MODIFICACION | | ]
ACLARATORIO

PRORROGA

. JUSTIFICACION DE LA SOLICITUD:

1) Que entre la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. y la EGAT suscribieron |
el ACUERDO MARCO INTERADMINISTRATIVO No. 7407 DE 2021. Que, el objeto del
citado Acuerdo Marco Interadministrativo No. 7407 de 2021 consiste en: “REALIZAR EL
ACOMPANAMIENTO INTEGRAL Y EL APOYO A LA GESTION EN EL DESARROLLO DE
LA ETAPA PRECONTRACTUAL PARA CONTRATAR LAS OBRAS PUBLICAS Y LAS
INTERVENTORIAS DE OBRAS, ASI COMO PARA LA NEGOCIACION Y COMPRA DE
EQUIPOS BIOMEDICOS, MOBILIARIO Y DEMAS ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA
DOTACION DE LA TOTALIDAD DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA A CARGO
DE LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.", para adelantar por
parte de la 'EGAT la etapa pre contractual los procesos relacionados en referencia.
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Conforme al ACUERDO MARCO INTERADMINISTRATIVO No. 7407 DE 2021, SUSCRIBE
Acuerdo de Adhesion N.° 7801 -2021, cuyo objeto consiste en: “REALIZAR EL
ACOMPANAMIENTO INTEGRAL Y APOYO A LA GESTION EN EL DESARROLLO DE LA
ETAPA PRECONTRACTUAL PARA CONTRATAR LA OBRA LLAVE EN MANO Y LA
INTERVENTORIA DE OBRA PARA LA ADECUACION, AMPLIACION, CONSTRUCCION,
.DEMOLICION, REFORZAMIENTO, REORDENAMIENTO Y DOTACION DE LOS
SERVICIOS DE URGENCIAS, HOSPITALARIOS, QUIRURGICOS Y DE APOYO
DIAGNOSTICOS Y TERAPEUTICO DE LA USS EL TUNAL DE LA SUBRED INTEGRADA
-DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S.E”

2) Que el 17 de diciembre de 2021, la EGAT publicé el borrador de las reglas de
participacion del proceso de CONVOCATORIA MERITORIA No. EGAT-CM-004-2021
(Proceso en Curso) cuyo objeto es la “/INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
JURIDICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LA ELABORACION, ACTUALIZACION Y
AJUSTE A LOS ESTUDIOS Y DISENOS. Y ADECUACION, AMPLIACION,
CONSTRUCCION, DEMOLICION, REFORZAMIENTO, REORDENAMIENTO, DOTACION
Y ALISTAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE URGENCIAS, HOSPITALARIOS,
QUIRURGICOS Y DE APOYO DIAGNOSTICO Y TERAPEUTICO DE LA UNIDAD DE
SERVICIOS DE SALUD EL TUNAL”.

3) Que habiéndose surtido el precontractual aca referido, el 05 de abril de 2022 la EGAT
remitié a la Subred Sur E.S.E., acta de recomendacion de adjudicar el proceso de seleccion
por Convocatoria Meritoria No. CM-004-2021, cuyo objeto es “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LA ELABORACION,
ACTUALIZACION Y AJUSTE A LOS ESTUDIOS Y DISENOS Y ADECUACION,
AMPLIACION, CONSTRUCCION, DEMOLICION, REFORZAMIENTO,
REORDENAMIENTO, DOTACION Y ALISTAMIENTO DE LOS. SERVICIOS DE
URGENCIAS, HOSPITALARIOS, QUIRURGICOS Y DE APOYO DIAGNOSTICO Y
TERAPEUT/CO DE LA UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD EL TUNAL" al proponente
CONSORCIO TUNAL SALUD FUTURA, conformado por PLANHO CONSULTORES SLP
CIF con un porcentaje de participacion del 30% y TALLER DE ARQUITECTURA
SANCHEZ-HORNEROS SLP SUCURSAL COLOMBIA con un porgentaje de participacion
del 70%, representado legalmente por el sefior LUIS SANCHEZ HORNEROS VIVER-
-SANCHEZ, identificado con cédula de extranjeria No. 437.592, por un valor de SIETE MIL -
DOSCIENTOS CATORCE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y UN MIL CIENTO
CINCUENTAY CINCO PESOS ($7.214.261,155.00) M/CTE., incluidos todos los costos,
directos e indirectos, por un plazo de veinte (20) meses. Situacién que género que el seis
(06) de abril de 2022, se realizara el Comité Asesor de Contratacién al interior de la Subred
Sur E.S.E., donde los miembros del comité por mayoria simple recomendaron a la Gerencia
la adjudicacion, de acuerdo a la conveniencia financiera, técnica y juridica en realizar la
contratacion. ‘ ' '
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4) Que con ocasion del enunciado proceso se suscribié entre la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. Y EI CONSORCIO TUNAL SALUD FUTURA,
conformado por PLANHO CONSULTORES SLP CIF con un porcentaje de participacion del
30% y TALLER DE ARQUITECTURA SANCHEZ-HORNEROS SLP SUCURSAL
COLOMBIA con un porcentaje de participacion del 70% el CONTRATO DE
INTERVENTORIA No. 5009 de 2022, cuyo objeto es: “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LA ELABORACION,
ACTUALIZACION Y AJUSTE A LOS ESTUDIOS Y DISENOS Y ADECUACION,
AMPLIACION, CONSTRUCCION, DEMOLICION, REFORZAMIENTO,
REORDENAMIENTO, DOTACION Y ALISTAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
URGENCIAS, HOSPITALARIOS, QUIRURGICOS Y DE APOYO DIAGNOSTICO Y
TERAPEUTICO DE LA UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD EL TUNAL “con inicio a partir
de la suscripcién del veinte 20 de mayo de 2022, por un plazo total de veinte (20) meses, y
con un valor de SIETE MIL DOSCIENTOS CATORCE MILLONES DOSCIENTOS |
CATORCE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y UN MIL CIENTO CINCUENTA CINCO
PESOS ($7.214.261.155) M/CTE.

5) Que el CONTRATO DE INTERVENTORIA Nro. 5009 de 2022 estd compuesto por 2
fases, discriminadas asi para efectos de acompaiiamiento de la interventoria: DE LA FASE
1 (ESTUDIOS Y. DISENOS). El acta de inicio de los contratos NRO. 5008 de 2022 y 5009
de 2022, de obra, “tipo llave en mano” y, de interventoria, respectivamente; como
anteriormente se precis6, fue del 20 de mayo del 2022, fecha en la cual se establece el
inicio de la Fase 1 (Estudios y disefios). Con una duracién de ocho (8) meses, la cual
culminaba el 19 de enero del 2023. DE LA FASE 2 EJECUCION DE OBRA, como se expuso
anteriormente el contrato de obra suscrito por la Subred inicié el 20 de mayo de 2022, y se
dio inicio en forma concomitante a la fase de estudios y disefios con la fase de construcmon
por un término de 18 meses hasta el 19 de enero de 2024.

6) Que debido a situacion de no cumplimiento de planes de mejora por el CONTRATISTA
del CONTRATO DE OBRA Nro. 5008 de 2022, el 28 de noviembre de 2023 con referencia
CT2022-372-INT-2023, el CONSORCIO TUNAL 2022, radica carta donde sefala la
intencion de ceder el contrato, presentando como posible cesionario a un consorcio
compuesto por varias empresas, por lo cual, desde el 29 de noviembre y hasta el dia 20 de
diciembre de 2023, se realizé la revisidn juridica, técnica y financiera de cada uno de los
integrantes del consorcio propuesto como cesionario, encontrando que estos no cumplian
con los criterios habilitantes que determind las reglas de participacion del proceso de
seleccién llevado a cabo por la EGAT vy del cual surgié el Contrato de Obra No.5008 de
2022.

7) Que en Comité Operativo adelantado por laS.D.S., el 20 de diciembre de 2023 se informé
el avance del proceso de cesidn y las evaluaciones efectuadas a los anteriores posibles
CESIONARIOS, indicando que no cumplian con las reglas de participacion del proceso
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| adelantado por la EGAT que pevrmitic') la escogencia del actual contratista, motivo por el cual
se estableci¢ la necesidad de suspender el Contrato de Obra Nro. 5008 de 2022 y Contrato
de Interventoria Nro. 5009 de 2022.

8) Que ante la inminente terminacién del Contrato de Obra Nro. 5008 de 2022 e
Interventoria Nro. 5009 de 2022, asi como la paralizacién de la ejecucion de la obra, se
inform6 al CONTRATISTA CONSORCIO TUNAL 2022 e INTERVENTORIA CONSORCIO
TUNAL SALUD FUTURA, la necesidad de suspender los contratos, toda vez que desde el
29 de noviembre y hasta el dia 20 de diciembre del 2023, se realizaria la revision juridica,
técnica y financiera de cada uno de los mtegrantes del posible cesionario constituido en
consorcio.

9) Que se firmé OTRO Si DE SUSPENSION del contrato de obra llave en mano Nro. 5008
de 2022.y el Contrato de Interventoria Nro. 5009 de 2022, por un término de dos (2) meses, |
desde el 21 de diciembre de 2023 al 20 de febrero de 2024.

10) Que una vez se dio el reinicio del contrato de obra e interventoria el 21 de febrero de
2024 y surtido todo el proceso de consecucién de un cesionario para el Contrato de Obra
Nro. 5008 de 2022, obteniendo la totalidad de los documentos necesarios y exigidos como
criterios habilitantes en las reglas de participacion de la EGAT por parte del CONSORCIO
HOSPITAL, compuesto por INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES DE LA ORINOQUIA
S.A.S NIT. 900497601-4 en un 90% y ESTUDIOS CONSULTORIAS Y OBRAS S.A.S
NIT. 901438268-6, en un 10%; el 23 de febrero de 2024, la gerencia de la subred acepté la
cesion del CONTRATO DE OBRA LLAVE EN MANO NRO. 5008 DE 2024. Hecho que
conllevo la suscripcion del contrato de cesién entre el CEDENTE CONSORCIO TUNAL
2022, CESIONARIO CONSORCIO HOSPITAL y la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
.| DE SALUD SUR E.S.E., el 26 de febrero de 2024.

11) Que el contratista CONSORCIO HOSPITAL mediante oficio CH-INT-5008-UHT-0009-
2024 del 18 de marzo de 2024 present6 a la interventoria solicitud de prérroga del contrato
de obra por un (1) mes, manifestando lo siguiente:

“Teniendo en cuenta la comunicacién CT2022-360-INT-2023 de octubre 3 de 2023, a través
de la cual e/ Consorcio Tunal 2022, solicité la prérroga del contrato del asunto por un periodo
de 5,5 meses, la cual fue avalada por la Interventoria, nos permitimos realizar la siguiente
solicitud, previa las siguientes consideraciones: .

Que la modificacion al convenio interadministrativo celebrado entre la Subred Sur y la
Secretaria Distrital de Salud, del cual depende las prorrogas de los contratos de obra e
interventoria, se encuentra atin en tramite, sin obtenerse respuesta atn de esta (ltima.

Que después de lograr el inicio de la cesién del contrato, hecho que implica situaciones
tales como: la vinculacién del personal requerido para tal efecto, la contratacién de
proveedores para la obra e incluso la negociacion del material en la obra, la aprobacién de.
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la programacién, la definicién de la dotacién entre otros aspectos, hace que sea necesario
prorrogar el contrato, toda vez que de llegarse a la suspension implicaria un retroceso en el
cumplimiento del proyecto y con ello del objeto contractual.

Que actualmente se trabaja en el empalme consistente en la entrega y recibo de los
estudios y disefios del proyecto, sumado a lo cual esta el compromiso como empresa y con
la ciudad de Bogota. Por lo tanto, consideramos necesario prorrogar por el término de un
(1) mes, desde el 20 de marzo al 19 de abril de 2024, mientras se surte el tramite anterior
ante la SDS. Producto de ello, la interventoria CONSORCIO TUNAL SALUD FUTURA 2022
mediante oficio CTSF-446-OBR-2024 de marzo 18 de 2024, en respuesta al oficio CH-INT-
5008-UHT-0009-2024 del contratista manifesto que:

“Una vez revisada la informacioén enviada por el Consorcio Hospital respecto a la prorroga
de contrato por (1) un mes del proyecto, nos permitimos conceptuar que estamos de
acuerdo en la solicitud formulada por lo que remitimos para los fines pertinentes.” Motivo
por el cual se suscribi6 el MODIFICATORIO PRORROGA 1 al CONTRATO DE
INTERVENTORIA NRO. 5009 DE 2022, suscrita 20 de marzo de 2024.

12) Que mediante oficio CH-5008-HT-0024-2024 del 19 de abril de 2024 el CONTRATISTA
CONSORCIO HOSPITAL solicité: “Por medio del presente oficio, yo DAVID LEONARDO
MORALES GALAN en calidad de representante legal del CONSORCIO HOSPITAL solicito
prérroga del contrato en referencia, de 8 dias contados a partir del 21 de abril hasta el 28
de abril de 2024 o hasta que surta el tramite en uso de excedentes en la Secretaria de Salud
de Bogoté”. Motivo por el cual en respuesta a la solicitud mediante oficio CTSF-469-OBR-
2024 de fecha 19.de marzo de 2024 la interventoria sefialé que “Teniendo en.cuenta que el
contrato de interventoria N°5009 de 2022 suscrito entre la Subred Sur E.S.E. y el Consorcio
Tunal Salud Futura vence el préximo 20 de marzo de 2024, hecho que actualmente
comporta situaciones tales como: 1. Avanzar en el empalme entre cedente CONSORCIO
TUNAL 2022 y el cesionario CONSORCIO HOSPITAL del CONTRATO DE OBRA LLAVE
EN MANO N.° 5008 de 2022. 2. Se ha dado el reinicio de actividades de ejecucion por parte
del cesionario CONSORCIO HOSPITAL. 3. El pasado 15 de marzo mediante oficio CTSF-
447-OBR-2024 se solicité prorroga de un (1) mes desde el 21 de marzo de 2024 al 20 de
abril de 2024 al contrato de interventoria N°5009 de 2022. 4. La SUBRED ha desplegado
las gestiones necesarias ante la Secretarfa Distrital de Salud para la solicitud del uso de
excedentes a fin de adicionar el contrato de interventoria, proceso que ha sido bastante
dispendioso y demorado, sin embargo, a la fecha no se ha obtenido respuesta por parte de
la Secretaria Distrital de Salud. 5. El pasado 15 de abril se envié oficio CTSF-467-OBR-
2024 a la SUBRED solicitando la prérroga contractual del contrato de interventoria N°5009
de 2022. Nuestro compromiso como empresa y con la ciudad de Bogota sigue vigente como
desde el primer dia y consideramos la posibilidad de aportar desde nuestro compromiso y
capacidad legal por el término de ocho (8) dias adicionales desde el 21 de abril de 2024 al
28 de abril de 2024 nuestro apoyo, sin que se cobre dinero alguno a la Subred y a efecto
de poder prorrogarse el contrato de interventoria, mientras se surte el procedimiento
respectivo de uso de excedentes ante la SDS. CONSORCIO TUNAL SALUD FUTURA. Bajo
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este contexto solicitamos se avale la prérroga al contrato de interventoria por el término de

ocho (8) dias, donde el costo administrativo serg asumido directamente por el CONSORC/O

TUNAL SALUD FUTURA” Motivo por el cual previo anélisis de las solicitudes del contratista -
e interventoria, la Subred suscribié el MODIFICATORIO OTRO S| DE PRORROGA NRO 2

AL CONTRATO DE INTERVENTORIA NRO 5009 DE 2022 con el CONSORCIO TUNAL

SALUD FUTURA con fecha 19 de abril de 2024.

13) Que la anterior peticion y el tramite que hoy nos ocupa tiene el siguiente antecedente:

13.1. La comunicacién CT2022-352-INT-2023 de agosto 18 de 2023, del Consorcio Tunal
2022, cuando elevo solicitud de prérroga del contrato hasta el dia 20 de enero de 2025 con
base en la siguiente argumentacion, de la cual se extrae lo pertinente:

‘(...) Modificaciones 'y Cambios en el Alcance del Proyecto: Durante la
ejecucion de la obra, hemos recibido instrucciones para realizar modificaciones
sustanciales en el disefio y alcance original, lo que ha requerido un anélisis y ajuste
adicional, que se explica de forma técnica de la siguiente forma:

1- El PMA tuvo que ser actualizado conforme a los requerimientos recibidos, para
cubrir el drea'en m2 de espacio asistencial. Debido a esto, la huella del edificio
a disefiar por el consorcio tuvo que ser replanteada, huella que fue aprobada por
la entidad mediante oficio 2022030000209701 con fecha 27 de septiembre de
2022.

2- Lalicencia de construccion entregada al consorcio incluia la totalidad del disefio
estructural del edificio proyectado hasta la quinta planta, junto con el disefio
arquitectonico hasta la planta 2. El cambio en la huella obligé a nuestro equipo
de diserio a gjecutar el 100% de los nuevos dlsenos estructurales, asi como e/
100% de los disefios arquitectonicos.

3- Adicionalmente, y atendiendo los buenos oficios de la interventoria, el consorcio
realizé nuevamente el estudio de suelos por parte del equipo de geotécnica,
Jjunto con un nuevo levantamiento topogréfico.

4- La distribucion de la cimentacién profunda requerida por la nueva huella del
edificio, el nuevo estudio de geotecnia y la tipologia de ejecucién de
seleccionada para pilotaje y cimentacion, hizo que no fuera suficiente un
replanteo de la informacién entregada en el componente de estructura, sino un
diserio total desde cero de esta especialidad.

5- Para el inicio de la fase de estudios y disefios es mandatorio contar con una
huella definida que permita a las diferentes ingenierfas tener un marco de
referencia cierto a disefiar, cumpliendo con el alcance contractual. Siendo asi,
esta definicion impidié el arranque conforme a la programacion inicial de la obra.

6- Los estudios previos del proyecto inclufan una especificacion de esquema basico
para un érea y planteamiento arquitecténico que no estaba en concordancia con
la nueva huella aprobada por la entidad. Por esta razén, como consorcio tuvimos
la necesidad de rehacer todo el disefio incluyendo el esquema bésico y PMA,
como punto de partida para las demas especialidades.
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7- La entrega del edificio de consulta externa se materializé el dia 5/7/2022 1% Iak del
edificio de urgencias el dia 5/9/2022, impidiendo el normal arranque de las
actividades de demolicion, entre otras.

Fuerza Mayor o Caso Fortuito: Durante el desarrollo de la obra, nos hemos enfrentado
a circunstancias imprevistas que han afectado la ejecucién normal del proyecto, estos
eventos estén fuera del control del contratista y han generado retrasos significativos en
el cronograma inicial e igualmente se describen a continuacion:

1- La cantidad de obras de infraestructura en Bogota, ha generado una falta de
' mano de obra y maquinaria especializada en los sectores de la construccion
e infraestructura. Por otro lado, segun la caracterizacion de los suelos del
proyecto, el tipo de pilotaje aprobado para el proceso de cimentacion
profunda es tipo “Kelly”, tal y como aparece en el correspondiente estudio de
suelos y disefio estructural. A pesar de que existen otros métodos
constructivos de pilotes, la restriccion del tipo de suelo nos permitio operar
con un rendimiento aproximado de 1,5 pilotes diarios. Como plan de
contingencia para mejorar la velocidad de ejecucion, se contraté otro equipo
de pilotaje aumentando el rendimiento hasta 2,022 pilotes diarios, buscando
ocupar la capacidad de maquinaria méaxima que el espacio de excavacion
nos permitia (3 piloteadoras, 3 auxiliares, 3 retroexcavadoras, 2
minicargadores, 2 bombas estacionarias). ,

2- Adicionalmente, durante las actividades de pilotaje en la zona 1 se encontro
una capa de suelo arenoso no esperado que generé retrasos en la labor,
fallas en los equipos y la necesidad de traer maquinaria y herramientas
adicionales, como la broca tipo tornillo con la que logramos superar este
sustrato y continuar la actividad. Este refraso se suma al de las reparaciones
de los equipos afectados.

3- La excavacion a cielo abierto bajo condiciones de lluvia intensa, condicion

- que se presenté principalmente durante los meses de junio y julio afecto
negativamente el rendimiento, por la desconformacion de la plataforma que
requirié hacer un mejoramiento con rajon varias veces durante la ejecucion
de las actividades de pilotaje.

En virtud de lo expuesto, y de conformidad con los articulos 3 y 14 de la Ley 80 de 1993,
en su orden, Art. 3 “FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL (...) Los servidores
publicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines” y Art.
14. “De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el Cumplimiento del
Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades |
estatales al celebrar un contrato: 1o0. Tendréan la direccion general y la responsabilidad
de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el
exclusivo objeto de evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos
a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, podran en los casos
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previstos en el numeral 2 de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las
estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando
las condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el
contrato celebrado.”, de manera amable y respetuosa solicito prorroga de 12 meses para
finalizar las actividades pendientes dentro de la ejecucién, a fin de culminar
exitosamente la obra y cumplir con los objetivos pactados. Estamos comprometidos con
la calidad y la entrega adecuada de la obra, y confiamos en que esta prorroga bermitiré
lograr dichos objetivos de manera efectiva (...)"

13.2. Que dicho comunicado fue de conocimiento de la Interventoria del contrato, quien,
mediante comunicacion ‘CTSF-364-OBR-2023 de septiembre 5 de 2023, solicitd al
Contratista lo siguiente: '

“(...) Una vez revisado el oficio CT2022—352—INT—2023 enviado por usted en el que
solicita prérroga al contrato de obra 5008 de 2022 suscritq entre El Consorcio Tunal
2022 y la Subred Sur E.S.E. nos permitimos manifestar lo. siguiente: ' :

Se solicita que ‘alleguen las pruebas que permitan confirmar los argumentos
expuestos en el documento que hacen referencia a “Fuerza mayor o caso fortuito”,
presentando indicadores histéricos y demés pruebas que puedan servir para
corroborar por parte de esta interventoria los hechos expuestos.

Adicionalmente, les solicitamos que, en los argumentos expuestos en dicho oficio,
cuantifiquen los dias que segin su criterio les ocasiond de atraso en el cronograma
de obra.”.

1‘3.‘3. De acuerdo con la solicitud anterior, mediante comunicacion CT2022-360-INT-2023
de septiembre 6 de 2023, el Consorcio Tunal 2022, volvié a solicitar la prorroga hasta el 20 |
de enero de 2025, tomando como base la siguiente argumentacion:

“(...) Modificaciones y Cambios en el Alcance del Proyecto: Durante la ejecucién de

* la obra, hemos recibido instrucciones para realizar modificaciones sustanciales en
el disefio y alcance original, lo que ha requerido un andlisis y ajuste adicional, que
se explica de forma técnica de la siguiente forma:

1- El PMA tuvo que ser actualizado conforme a los requerimientos recibidos, para
cubrir el drea en m2 de espacio asistencial. Debido a esto la huella del edificio a
disefiar por el consorcio tuvo que ser replanteada; huella que fue aprobada por la
entidad mediante oficio 2022030000209701 con fecha 27 de septiembre de 2022.

2- La licencia de construccién‘éntregada al consorcio incluia la totalidad del disefio
estructural del edificio proyectado hasta la quinta planta, junto con el disefio
arquitectonico hasta la planta 2.. El cambio en la huella obligé a nuestro equipo de
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disefio a ejecutar el 100% de los nuevos disefios estructurales, asi como el 100%
de los disefios arquitectonicos. ’

3- Adicionalmente, y atendiendo los buenos oficios de la interventoria, el consorcio
realizé nuevamente el estudio de suelos por parte del equipo de geotécnica, junto
con un nuevo levantamiento topograéfico.

4- La distribucién de la cimentacion profunda requerida por la nueva huella del
edificio, el nuevo estudio de geotecnia y la-tipologia de ejecucion de seleccionada
para pilotaje y cimentacion, hizo que no fuera suficiente un replanteo de la
informacioén entregada en el componente de estructura, sino un disefio total desde
cero de esta especialidad.

5- Para el inicio de la fase de estudios y disefios es mandatorio contar con una huella

~definida que permita a las diferentes ingenierias tener un marco de referencia cierto
a disefiar, cumpliendo con el alcance contractual. Siendo asi, esta definicion impidié
el arranque conforme a la programacion inicial de la obra.

6- Los estudios previos del proyecto incluian una especificacion de esquema basico
para un area y planteamiento arquitecténico que no estaba en concordancia con la
nueva huella aprobada por la entidad. Por esta razén, como consorcio tuvimos la
necesidad de rehacer todo el disefio incluyendo el esquema basico y PMA, como
punto de partida para las demas especialidades.

7- La entrega del edificio de consulta externa se materializé el dia 5/7/2022 y la del
edificio de urgencias el dia 5/9/2022, impidiendo el normal arranque de las
actividades de demolicién, entre otras.

Estas situaciones tienen como consecuencia un retraso acumulado final de 205 dias
calendario.

Fuerza Mayor o Caso Fortuito: Durante el desarrollo de la- obra, nos hemos
enfrentado a circunstancias imprevistas que han afectado la ejecucién normal del
proyecto. Estos eventos estan fuera de nuestro control como contratistas, han
generado retrasos significativos en el cronograma inicial e igualmente se describen
a continuacion:

1- La cantidad de obras de infraestructura en Bogota, ha generado una falta de mano
de obra y maquinaria especializada en los sectores de la construccion e
infraestructura. Por otro lado, segtin la caracterizacién de los suelos del proyecto, el
tino de pilotaje aprobado para el proceso de cimentacién profunda es tipo “Kelly”, tal
y como aparece en el correspondiente estudio de suelos y estructural. A pesar de
que existen otros métodos constructivos de pilotes, la restriccion del tipo de suelo
nos permitié operar can un rendimiento aproximado de 1,5 pilotes diarios. Como plan
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de contingencia para mejorar la velocidad de ejecucion, se contraté otro equipo de
pilotaje aumentando el rendimiento hasta 2,022 pilotes diarios. Buscando ocupar la
capacidad de maquinaria maxima que el espacio de excavacion nos permitia (3
piloteadoras, - 3 auxiliares, 3 retroexcavadoras, 2 minicargadores, 2 bombas
estacionarias). ' '

|
Fuentes: Entrevista Diego Sanchez — Director del IDU

https://caracol.com.co/2023/01/23/manos-a-la-obra-la-calle-100-tiene-un-atraso-
del-16-

por-falta-de-trabajadores/

"“...En algunas de las principales obras de Bogotéa, se ha registrado una falta de
trabajadores, lo"que segun el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) es una de las
- principales razones para los retrasos en la ejecucion de los proyectos de
infraestructura que tiene a su cargo.”

Fuente: hftps://www. noticiasrcn.com/bogota/idu-ofrece-empleo-sin-experiencia-
enobras- ' ' ’

autonoﬁe—441 920

2- Adicionalmente, durante las actividades de pilotaje en la zona 1 se encontré una
capa de suelo arenoso no esperado que generé retrasos en la labor, fallas en los
equipos y la necesidad de traer maquinaria y herramientas adicionales, como la
broca tipo tornillo con la que logramos superar este sustrato y continuar la actividad.
Este retraso se suma al de las reparaciones de los equipos afectados. .

a. Ampliando esta informacién, es )'mpon‘ante mencionar que, durante la
~demolicion de los edificios existentes, se encontraron estructuras de la
cimentacion de estas edificaciones que no eran conocidas por ninguno de los
actores del contrato. La demolicién y. disposicién de los materiales de esta
actividad fueron realizadas por el consorcio, con el impacto consecuente en el
avance de la excavacién y cimentacién profunda.

b. Durante las excavaciones para los trabajos de cimentacion profunda,
aparecieron escorrentias, principalmente (pero no de manera exclusiva) en los
gjes 1 al 5 entre gjes A al G. El manejo de estas aguas mediante pozos de
achique, bombas eléctricas y de combustible, junto con su encausamiento,
ademads de la disminucién en la productividad de la excavacion, se suman a las
causas antes expuestas.

4- [a excavacion a cielo abierto bajo condiciones de lluvia intensa, condicién
que se presento durante los meses de junio y julio afecté negativamente el
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rendimiento, por la desconformacion de la plataforma que requirio hacer un
" mejoramiento con rajon varias veces durante la ejecucion de las actividades
de pilotaje.

a. A pesar de que no se presentaron lluvias atipicas durante el afio 2023, el
retraso acumulado llevé a que las actividades que debian realizarse en meses
tipicamente \de bajas precipitaciones (enero / abril) se realizaran en meses
lluviosos (mayo / julio), con la consecuente baja productividad relacionada.

Fuente IDEAM:

hitp://www.ideam.qov.co/documents/21021/418894/Caracter% C3%ADsticas+d
e+C/udades+PrmC/,oa/es+v+Mun10/p/os+ Tur% C3%ADsticos. pdf/fc3ca80c8-

1072-434aa235- .

1haee8c73fc#:~:text= La%20temporada%20de%ZOmayores%ZOI/uwas entre%
202

5%20y%2026%20%C2%BAC.”

Estas situaciones tienen como consecuencia un retraso acumulado final de 160
dias calendario.” (Subrayado nuestro).

Con base en lo expuesto, manifestamos nuevamente nuestra solicitud de que
los plazos contractuales se establezcan de la SIgwente forma: PLAZO: 36
meses FECHA DE INCIO: 20 de mayo de 2022 FECHA DE TERMINACION: 20
de enero de 2025

13.4. No obstante, el contratista CONSORCIO TUNAL 2022, mediante comunicacion
CT2022-360-INT-2023 de octubre 3 de 2023, indic6 que: '

“(...) Yo, CARLOS ANDRES NARANJO DUARTE, identificado civilmente como
aparece al pie de mi firma, en mi condicién de representante legal del CONSORCIO
TUNAL 2022, me permito remitir para su analisis una nueva programacion de obra,
como parte del tramite de solicitud de prérroga del contrato en referencia, solicitada
mediante oficio CT2022-352-INT-2023. '

Con base en esta programacion, man/festamos nuestra solicitud de que: los plazos
contractuales se establezcan de la siguiente forma:

PLAZO: 26 meses

- FECHA DE INICIO: 20 de mayo de 2022

FECHA DE TERMINACION: 22 de junio de 2024
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()

13.5. En forma consecuente mediante comunicaciéon CTSF- 378-OBR-2023, de 4 de octubre
de 2023, la interventoria conceptué lo 3|gu1ente

“(...) Respecto a la modificacién del cronograma enviado mediante oficio CT2022-
360-INT-2023 en el que se propone la prérroga del contrato de obra N° 5008 de
2022 hasta el 22 de junio de 2024, esta interventoria expone:

1- El plazo solicitado se ajusta a los 5 meses y 5 dias adicionales,
correspondiente a los atrasos no imputables al contratista expuestos en el
oficio CT2022-352-INT-2023 discriminados en 105 dias de atraso
correspondientes a la entrega tardia del predio por parte de la Subred Sur
E.S.E. y 50 dias de atraso debido a la proliferacién de agua no prevista entre
los gjes F-G y 1-4, las arenas duras encontradas durante de la excavacion
profunda para los pilotes y la demolicién de la cimentacién no prevista de los
edificios existentes. '

2- El cronograma se estudiaré a fondo por parte de la interventoria y en caso
de ser necesario se solicitara el ajuste del mismo sin que implique cambio
de plazo.

Por tantb, la interventor/’é da el visto bueno é la solicitud de prérroga propuesta por parte
del Consorcio Tunal 2022 de adicionar plazo al contrato teniendo como fecha de
- finalizacion del proyecto el 22 de junio de 2024. (...)"

13.6. En complemento de lo anterior mediante comunicacién CTSF-386-OBR-2023 de
octubre 10 de 2023, la interventoria informo que:

“(...) Una vez recibida y revisada la programacion aportada anexa al oficio CT2022- |
360-INT-2023, esta interventoria concluye lo siguiente:

- En general, se atendieron las observaciones y recomendaciones enviadas por la
Interventoria, en anélisis de la reprogramacién entregada en el mes de agosto-23.

1. Las actividades del nuevo cronograma en evaluacion cuentan con una I6gica
constructiva adecuada para la construccién del proyecto. Se entiende que las
duraciones estimadas por el contratista de obra obedecen al analisis minucioso de
su disposicion de recursos de mano de obra, materiales, equipos y otros y deben ir
ligadas a los procesos de contratacion y compras de cada especialidad.

2. Dentro del analisis realizado por el contratista de obra para entrega de la
reprogramacion, deben estar incluidos los planes de accién para garantizar la
gjecucion de actividades en las fechas previstas, frente a eventos de clima y
temporada de fin de afio, con el fin de que no se disminuyan los rendimientos.
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3. La reprogramacion presentada por el Contratista de Obra para terminacion del
proyecto Unidad de Servicios de Salud el Tunal al 22 de junio de 2024, se considera
viable en cuanto a ejecucion constructiva con las duraciones propuestas sobre el
estado actual del proyecto. Se puede dar aprobacion al nuevo cronograma
propuesto una vez se evalien y acepten /por parte del contratante las
consideraciones presentadas por el contratista para la solicitud de prérroga.”

13.7. Que por medio. de la comunicacién CTSF-387-OBR-2023 de octubre 10 de 2023, la
Interventoria solicita igualmente la prérroga y adicién del Contrato de Interventoria No. 5009
de 2022, con el fin de garantizar el seguimiento y control a la ejecuciéon técnica,
administrativa, juridica y ambiental del contrato de obra 5008 de 2022, de acuerdo con lo
expuesto asi: '

“(...) Una vez recibida la solicitud de prérroga por parte del Consorcio Tunal 2022

mediante oficio CT2022-360-INT-2023 y habiendo dado el visto bueno para
aprobacion, mediante oficio CTSF-378-OBR-2023 y CTSF-386-OBR-2023 enviado
al Consorcio Tunal 2022 con copia a la Subred nos permitimos solicitar:

1. Que el contrato de obra 5009-2022 suscrito entre la Subred Sur E.S.E. y el
Consorcio Tunal Salud Futura sea prorrogado por un plazo igual a la prérroga
propuesta por el Consorcio Tunal 2022, es decir, que sea prorrogado hasta el 22
de junio de 2024.

Que sea reconocida la adicion presupuestal del contrato porlos 5 meses y 5 dias
adicionales, equivalentes a 5.167 meses transcurridos desde el 19 de enero de
2024, fecha actual de finalizacion del contrato, hasta el 22 de junio de 2024,
fecha propuesta de prérroga; conforme a los valores base de cotizacién con un
valor total de MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS VEINTICUATRO MiL NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO
PESOS M/CTE ($1.647.224.934,00) Discriminados a continuacion y en el anexo
n° 1 de este documento (...)"

14) Que la anterior situacion por considerarse viable desde lo técnico y juridico, implico el
inicio de los tramites de solicitud de uso de excedentes en el Convenio Interadministrativo
Nro. 2806257-2021 suscrito entre la SDS y la Subred, teniendo en cuenta que existen unos
contratos derivados, por lo cual toda prorroga al Contrato de Obra Nro. 5008 de 2022 debe
conllevar una prorroga y adicion al contrato de interventoria Nro. 5009 de 2022, para lo cual
debia surtirse un tramite preliminar a cualquier modificacién contractual. ’

15) Que con ocasion de la solicitud de cesion presentada por el contratista CONSORCIO
TUNAL 2022, el 28 de noviembre de 2023, ratificada el 20 de.diciembre de 2023 la cual
indica:
“(...) teniendo en cuenta la imposibilidad material y financiera que el CONSORCIO
TUNAL 2022, a la fecha presenta para la continuidad en la ejecucion del referido
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contrato, de lo que existe trazabilidad inclusive radicada por la interventoria ante la
Entidad, desde meses anteriores; al dia de hoy con una suspensién de actividades
de obra desde el pasado 30 de noviembre. ’

16) Que, mientras se realiza el proceso de consecucién de posibles cesionarios que se
ajusten a las reglas de participacion emitidas en su momento en la etapa precontractual y
se realiza el proceso de evaluacion y cesion se suspende el contrato desde el 21 de
diciembre de 2023 al 20 de febrero de 2024.

17) Que, el 14 de febrero de 2024 se procedié a efectuar la Citacién al Comité Operativo de
la Secretaria Distrital de Salud, donde se hizo presentacién de los posibles cesionarios, la
Supervisora del Contrato procedid a presentar ante el Comité de Contratacién de la Subred
el dia 15.de febrero de 2024 la cesion del contrato donde el comité de contratacion dio aval
a la cesion del contrato de obra 5008 de 2022.

18) Que una vez se aprobd la cesion del contrato por parte del comité de contratacion de la
Subred Sur, se procedié a reiniciar el contrato el 21 de febrero del 2024, quedando por
ejecutar 29 dias de plazo del contrato y la cesion del contrato de obra, se produjo el 26 de
febrero del 2024 del CONSORCIO TUNAL 2022 al CONSORCIO HOSPITAL.

19) Que el 20 de marzo del 2024 se realiza una.prérroga # 1 al contrato por el término de
un (1) mes desde el 21 de marzo hasta el 20 de abril, dado que para el 20 de marzo del
2024 no se tenia el aval para el uso de excedentes del convenio por parte de la Secretaria
Distrital de Salud, la interventoria manifiesta su intencién de prorrogar sin costo para la
Subred. ' ' '

20) Que el 19 de abril se suscribe prorroga # 2 del contrato de obra por el termino de ocho
(8) dias desde el 20 de abril de 2024 hasta el 28 de abril del 2024, dado que para esta fecha
no se contaba con la modificacién al convenio para dar aval al uso de excedentes del
convenio la interventoria manifiesta su intencion de prorrogar sin costo adicional para la
| Subred por el periodo mencionado. .

21) Que sobre la solicitud de prérroga al contrato de obra en curso, fue motivo de
conocimiento previo a la cesién por parte de la subred al CESIONARIO CONSORCIO
HOSPITAL, de alli que mediante oficio CH-5008-HT-0021-2024 del 16 de abril del 2024, el
contratista ratifica y acepta las condiciones soli¢itadas por el CONSORCIO TUNAL 2022
en el oficio CT-2022-352-INT-2023 para prorrogar el contrato de obra tipo llave en mano
5008 del 2022 por un término de cinco (5) meses y cinco (5) dias contados, en este caso
desde el 20 de abril hasta el 24 de septiembre de 2024, manifestando lo siguiente:

‘Por medio del presente oficio, yo DAVID LEONARDO MORALES GALAN en
calidad de representante legal del CONSORCIO HOSPITAL acepto la prérroga de 5
- meses y § dias, solicitada por el CEDENTE CONSORCIO TUNAL 2022, radicada el
dia 18 de agosto de 2023 por medio del oficio CT2022-352-INT-2023, atendiendo
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que las razones técnicas basadas en: La huella del edificio, la demora en la entrega
del predio, el extracto de arena duro que se encontré en el pilotaje y el alto nivel
fredtico del proyecto. Situaciones analizadas para la presentaciéon de la nueva
programacién de obra a la interventoria.

Bajo este contexto dicha prorroga se hace necesaria para realizar la apropiacion de
los estudios y disefios, ademas de las p/an/ﬁcacmnes de las actividades de la fase
de obra del proyecto en referencia”

22) Que la interventoria CONSORCIO TUNAL SALUD FUTURA 2022, mediante oficio
CTSF-446-2024 de abril 16 de 2024, en respuesta al oficio CH-INT-5008-UHT-0021-2024
del contratista manifestd que:

“Hemos recibido copia de la comunicacion de la referencia, y segun lo habiamos
manifestado en nuestra comunicacion CTSF-378-OBR- 2023 en la que dabamos
visto bueno a la solicitud de prérroga propuesta por parte del CONSORCIO TUNAL
2022 estamos de acuerdo con los términos de la ratificacién de prérroga presentada
en el oficio CH-5008-HT-0021-2024 por parte del CONSORCIO HOSPITAL".

23) Que la Secretaria Distrital de Salud expidié la MODIFICACION No. 1 Y
AUTORIZACION DE USO DE EXCEDENTES No. 1 AL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. CO1.PCCNTR. 2806257 DE 2021, SUSCRITO ENTRE EL
FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD Y LA SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., de fecha 19 de abril de 2024, donde se autoriza el
uso de excedentes por valor de mll seiscientos cuarenta y siete millones doscientos
veinticuatro mil novecientos treinta y cuatro pesos m/cte. ($1.647.224.934) con destino a
soportar la prérroga y adicion del contrato derivado de interventoria Nro. 5009 de 2022.

24) Que en comité operativo de fecha 23 de abril de 2024, adelantado en las instalaciones
de la SDS donde participa la Direccion de Infraestructura y la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur E.S.E., se efectuaron las siguientes recomendaciones en el proceso de
elaboracion de convenios interadministrativos y modificaciones al mismo:

()

1. Formato para tiempos: Ajustar de manera urgente el formato de los Convenios y las
modificaciones al mismo, toda vez que en SDS se tiene establecida una plantilla
estandarizada para todos los Convenios, y es necesario tener presente que los
procesos de infraestructura hospitalaria tienen particularidades especiales.

Se debe mejorar y establecer la metodologia del proceso, que incluya mesas de
trabajo conjunta entre los equipos de trabajo interdependencias de la Secretaria y
con la Subred, para los modificatorio de los Convenios (entre la Subred,
Subdireccién de Contratacion y Direccion de Infraestructura de la SDD), para lograr
consenso al contar con la informacion de la manera mas expedita, clara y objetiva
del tramite solicitado, evitando reprocesos, y asi realizar las radicaciones de las
solicitudes asociadas de la mejor manera, fortaleciendo, garantizando y agilizando
el proceso al interior de la Secretaria de Salud.

o
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Es decir, realizar y fortalecer la interaccién entre las dreas que hacen parte de la
conformacion de los tramites, para asi proceder con la presentacion en debida forma
del documento final, ante la Subdireccién de Contraccion, y poder entregar y finalizar
los procesos con tranqwl/dad y oportunidad y evitar dudas al respecto.

Se debe tener en cuenta Ias competencias de los profesionales que surten los.|
tramites en los Convenios, tanto en la Secretaria (Sic) como en la Subred y que
estan asociadas a la gjecucion tanto de los convenios como de los contratos.
derivados respecto a las modificaciones y a los Contratos Derivados del mismo”.

En igual sentido se dejo claro respecto de los contratos derivados que:.

“Asi las cosas, se ratifica por las partes (Subred Sury SDS) que el valor del saldo
del contrato de obra (5008- 2022) cuenta con la cifra de que asciende a la suma de
$ 75.639.706.285.

Que el valor de adicion del contrato de interventoria nro. 5009 de 2022 corresponde
a la suma de $1.647.224.934,00 para una prérroga de 5 meses y 5 dias’

25) Que la Subred analizé el contenido de las solicitudes tanto del contratista como de la

interventoria bajo lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 “ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA

CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendréan en consideracion que al

celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento

de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios piblicos y la

efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la

consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y

gjecutar contratos con las entidades estatales que, ademas de la obtencién de utilidades

cuya protecc:/on garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen -
una funcién social que, como tal, implica obligaciones.”

Sumado a lo cual, y en relacién a las prérrogas de los contratos estatales, ha dispuesto la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de
2009:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en

- cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar
los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la
finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la
administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo
del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto N
y de los fines generales del Estado.”"4

Que asi mismo, el Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que el plazo es
un elemento accidental del contrato —no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede

ser materia .de modificaciones. Al respecto, la Secciéon Quinta del Consejo de Estado,
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en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmd “Por otra parte, la prérroga del plazo de
los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no constituye un elemento de la
‘esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Codigo Civil y, por tanto, se puede
modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de ‘(...) aquellas cosas sin las cuales,
0 no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un
elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que no siendo esencial en él, se entiende
pertenecerle sin la necesidad de una clausula especial, dado que si no se pacta, no existe
norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrato
en razon a que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece
a éste, y se le agrega por medio de clausulas especiales, es decir que no es necesario para
Ja formacién del acto ni se sobreentiende como in\tegrante de él. De consiguiente, no siendo
el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente accidental, se puede
modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato” 241

26) Que, como consecuencia de lo anterior, se suscribio el Otrosi Prorroga # 3 al |
CONTRATO DE INTERVENTORIA NRO. 5009 DE 2022 con fecha 25/04/2024 entre la
SUBRED SUR y CONSORCIO TUNAL SALUD FUTURA, en el sentido de:

e PRORROGAR el contrato de interventoria nro. 5009 de 2022 por el termino de cinco
(5) meses y cinco (5) dias, desde el 29 de abril al 4 de octubre de 2024.

» ADICIONAR el contrato de interventoria nro. 5009 de 2022 por un valor de MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS VEINTICUATRO
MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS MCTE ($1.647.224.934,00)

27) Que, dada la cesién del contrato, el cesionario, CONSORCIO HOSPITAL, mediante
comunicacion CH-5008-HT-0037-2024 del 20 de mayo de 2024, con el fin de restituir el
plazo de ejecucion de la fase de obra y dotacion por 18 meses, tal y como lo establecen
los términos iniciales de estructuracion del contrato, solicita prérroga del contrato del 05 de
octubre de 2024 al 25 de agosto de 2025 y, de igual forma, con el propésito de mantener
el equilibrio financiero del contrato, solicita el reconocimiento de indexacion del saldo no
ejecutado en los componentes de estudios y disefios, obra y dotacion, desde abril 2022,
fecha en la cual se realiza la adjudicacion inicial al contrato de obra y hasta el 26 de febrero
2024, fecha en la cual se efectla la cesion del contrato, en los siguientes términos:

()

“Capitulo II: Antecedentes y Situacion Actual

El contrato de obra inicial No. 5008-2022 fue suscrito el 20 de mayo de 2022 entre el
CONSORCIO TUNAL 2022 y la SUBRED SUR, con un plazo de ejecucion inicial de 20
meses. El contratista CONSORCIO TUNAL 2022 inicio la ejecucion del proyecto en'las Fases
Estudios y Disefios y Fase de Obra de forma concomitante, en el término de 16 meses
entrega a conformidad los productos asociados a la Fase de Estudios y Disefios y solo logra
. avanzar en el 16% de la Obra, equivalente a 2 meses de ejecucién conforme a la
programacién de obra. El contrato fue cedido al CONSORCIO HOSPITAL el 26 de febrero
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de 2024, quedando en ese momento un plazo de ejecucion reducido a tan solo 22 dfas. Es
importante destacar que esta cesion se llevé a cabo como resultado del /ncump//m/ento del
contratista original, el CONSORCIO TUNAL 2022.

Considerando que ya se habian consumido 19 meses del plazo original de 20 meses y que
sobre el contrato, con fecha posterior a la cesion, se realizaron las siguientes modificaciones:
prorroga el 21 de febrero de 2024 por un mes hasta el 19 de abril de 2024 y posteriormente
por 8 dias, hasta el 28 de abril de 2024, fecha en la cual finalmente se realiza una prérroga
adicional de 5 meses 5 dias, basada en argumentos presentados por el contratista original
CONSORCIO TUNAL 2022 y avalados por la Interventorfa CONSORCIO TUNAL SALUD
FUTURA y la Subred Sur, el contrato esté vigente a 04 de noviembre de 2024. Sin embargo,
este tiempo es insuficiente, para completar la ejecucion del proyecto segun el plazo
contractual inicial, la cual establece que la Fase de Obra y la programaC/on inicialmente
aprobada al contratista fue de 18 meses.

Cap/'tulo I1I: Justificacion Técnica y Probatoria

Es evidente que, debido a la situacién descrita, el contrato requiere una extensién
significativa en su plazo de ejecucién para poder cumplir con las obligaciones pactadas.
Nuestra solicitud de 11 meses adicionales se fundamenta en la programacién de obra inicial
y en la necesidad de garantizar la calidad y el cumplimiento de los estandares requeridos.

Por otra parte, tomando en consideracién que la oferta inicial fue presentada por el contratista
inicial en abril de 2022 para la ejecucién del proyecto en sus Fases de Estudios y Disefios,
Obra y Dotacién, en el término de 20 meses, los cuales a la fecha de la Cesién se
encontraban cumplidos, se hace necesario restituir el plazo y el valor de la oferta efectuando
los ajustes de condiciones de obra y prérroga del plazo inicialmente pactados.

De esta forma, de acuerdo con la evolucién del Indice de precios en las VIgenCIas 2022 y
2023, estos impactaron de manera directa el precio de los elementos e insumos necesarios
para la ejecucion del contrato, afectando negativamente la viabilidad econémica del proyecto
y justifica la revisién y ajuste de los precios a las condiciones actuales.

Siendo asi, el ajuste requerido al valor del contrato 5008—2022, aplicando el factor de
indexacion de abril 2022 a febrero 2024, a cada uno de los componentes corresponderia a:

De abril 2022 a febrero 2024
Factor indexacién 1,193526463

Componenté Valor cedido Indexacién Diferencia reconocida
Estudios y disefios 4.310.080 5.144.195 834.115
Obra 57.098.805.205 68.148.939.811 11.050.130.606
Dotacion 18.536.587.000| 22.123.907.118 3.587.320.118
Valor de la cesién | 75.639.706.285 90.277:991.131 14.638.284.846
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IPC ABRIL 2022 117,71
IPC FEB 2024 T [140,49

Fuente: indices - Series de empalme 2003-2024 DANE

Para el componente de Dotacién, solicitamos tener en cuenta que para los equipos que
contractualmente se encuentran incluidos en el contrato, se ajuste el valor por IPC y para los
equipos que por modificacion en el Programa Médico Arquitecténico (PMA) se hace
necesario incluir para dar cumplimiento con los requisitos de funcionalidad y habilitacion del
proyecto, y que actualmente se encuentran en un proceso de validacion y ajuste de las partes
y de la Secretaria Distrital de Salud, solicitamos sean valorados y ajustados conforme a la
estimacién de precios actuales del mercado (cuando termine el ejercicio entre biomédicos y
aprobacion de Interventoria, Subred y Secretaria de Salud)

Capitulo 1V: Fundamento Juridico

De acuerdo con las disposiciones legales y contractuales aplicables, es responsabilidad de
las partes garantizar el restablecimiento del equilibrio financiero del contrato en caso de
situaciones imprevistas que no sean imputables a los contratistas. En este sentido,
solicitamos que se consideren nuestros argumentos y se proceda a la actualizacion del
contrato al IPC actual, asi como al restablecimiento del plazo contractual correspondiente.

La teoria de la imprevisién y la equidad contractual son fundamentales en la jurisprudencia
colombiana para abordar situaciones en las cuales cambios significativos e imprevistos en
las condiciones econémicas afectan la ejecucion de los contratos. Esta teoria reconoce que,
a pesar de los esfuerzos de las partes por prever y pactar las condiciones contractuales,
existen circunstancias excepcionales que escapan al control y previsién razonable de las
partes contratantes. '

En este contexto, el principio de equidad contractual implica que las partes deben actuar de
manera justa y razonable, buscando el equilibrio en las obligaciones y beneficios derivados
del contrato. Cuando eventos imprevistos y exagerados, como la inflacion, impactan
negativamente en la ejecucion del contrato, la equidad exige la correccién de las condiciones
contractuales para restablecer un balance justo entre las partes.

La teoria de la imprevisién, por su parte, reconoce la posibilidad de que cambios
extraordinarios en las circunstancias econémicas puedan hacer que la ejecucion del contrato
sea excesivamente onerosa o imposible para una de las partes. En tales casos, se justifica
la intervencién del Estado para modificar las condiciones del contrato y garantizar su
gjecucion en condiciones equitativas y razonables.

En concordancia con lo expuesto, la aplicacion de la teoria de la imprevision y la equidad
contractual en el contexto de contratos estatales como el que nos ocupa, permite justificar la
solicitud de ajuste del valor de las fases del contrato, asi como de su valor total y
restablecimiento del equilibrio financiero del contrato. Ademas, esta fundamentacion legal
refuerza la necesidad de considerar factores como la imprevisibilidad de la inflacion y su
impacto en la ejecucion del contrato, asf como la bisqueda de una solucion equitativa que
proteja los intereses de ambas partes y asegure el cumplimiento del objeto contractual en
beneficio del interés publico. ‘

Por otra parte, podemos interpretar por analogia que el plazo del contrato en ejecucion
también tiene un alcance de restablecimiento, y que la entidad esté en la obligacion de
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restablecer el plazo cuando se presenta una cesién y el nuevo contratista cesionario debe
ejecutar el contrato con el plazo inicial de acuerdo a la planificacion del contrato original.

Asi como la ecuacién econémica del contrato se refiere a la equivalencia de derechos y
obligaciones en funcién de las circunstancias al momento de la celebracién del contrato, el
plazo del contrato también es una cond:c:on fundamental que afecta la planificacion y
ejecucmn del mismo. ‘

La ruptura del equilibrio previsto puede ocurrir en contratos de tracto sucesivo como el que
no ocupa, donde hechos soblevinientes pueden afectar gravemente el cumpl/m/ento de las
obligaciones. La cesioén del contrato a un nuevo contratista puede ser equiparable a un hecho
sobreviniente que afecta el equilibrio original del contrato.

Los presupuestos para aplicar la teoria de la imprevision como causa del restablecimiento
de la ecuacion financiera del contrato, se aplica también para el presente ya que una vez
cedido el contrato de debe restablecer el plazo del contrato pues es una medida necesarla
para restablecer el equilibrio contractual cuando se presentan circunstancias imprevistas que
afectan la ejecucnon del mismo.

Por lo tanto, podemos interpretar por analogia que, al igual que se restablece el equilibrio
econdmico del contrato ante hechos imprevisibles mediante la modificacién de los costos, la
entidad contratante deberia restablecer el plazo del contrato pues el nuevo contratista
cesionario, para permitir que el consorcio ejecute el contrato conforme a la planificacién
original y asi evitar perjuicios adicionales. Esto estarfa en linea con el principio de equidad y
equilibrio en los contratos, asi como con la responsabilidad de las partes de ajustarse a las
condiciones originales del negocio jurfdico en la medida de lo posible.

Con base en la clausula décima séptima del contrato, la cual establece que el presente
contrato se regira por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, de acuerdo a lo
establecido-en el manual de contratacion interno de la Subred, y que en la interpretacién de
las clausulas se tendrén en consideracion los fines y principios del artfculo 209 de la
Constitucién Nacional, asi como el principio de buena fe, igualdad y equilibrio entre
prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos, el restablecimiento
del plazo del contrato cobra vigencia por la cesion realizada el pasado mes de febrero.

La clausula establece que en la interpretacion de las clédusulas .del contrato se deben
considerar los principios de buena fe y el equilibrio entre prestaciones y derechos. El
restablecimiento del plazo del contrato se alinea con estos principios, ya que garantiza que
todas las partes involucradas en el contrato sean tratadas de manera justa y equitativa.

) Laclausula hace referencia a los principios del articulo 209 de la Constitucién Nacional, que
se refiere a la funcién administrativa y la obligacién del Estado de garantizar la igualdad, la
moralidad, la eficacia, la economia, la celeridad, la imparcialidad y la transparencia en la
prestacion del servicio publico. Restablecer el plazo del contrato contribuye a garantizar la
igualdad y la equidad entre las partes, asi como Ia eficacia en la ejecucion del servicio
publico.

La clausula establece que en la interpretacion de las clausulas se deben considerar los fines

del contrato. Uno de los fines del contrato puede ser asegurar la continuidad y eficiencia en

la ejecucion del proyecto. Si el contrato se cede a un nuevo contratista y se mantiene el plazo

inicial, se garantiza la continuidad en la ejecucién del proyecto y se evitan retrasos que
~ puedan afectar su eficiencia. :
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En resumen, la cléusula décima séptima del contrato establece que en la interpretacion de
las clausulas se deben considerar principios como la buena fe, el equilibrio entre
prestaciones y derechos, y los principios constitucionales de igualdad y eficacia en la
prestacién del servicio pablico. Restablecer el plazo del contrato en caso de cesion a un
"nuevo contratista se alinea con estos principios y garantiza una interpretacién integral y justa
del contrato.

En concordano/a con los principios legales que rigen los contratos de obra publica y la
modalidad llave en mano, la actualizacién de precios conforme al Indice de Precios al
Consumidor (IPC) del afio 2024 se justifica esencialmente en mantener el equilibrio
econdémico en los contratos y proteger los intereses de todas las partes involucradas.

En los contratos bajo la modalidad llave en mano, el principio de equilibrio econémico implica |
que las partes deben mantener un balance justo en las prestaciones acordadas. Cualquier
cambio econémico significativo que afecte este equilibrio puede requerir una revision del
contrato. \

Bajo la modalidad llave en mano' el contratista asume la responéabilidad total del proyecto,
desde su disefio. hasta su entrega final. Esto /nc/uye la gestion de los costos y riesgos
asociados con la ejecucion del proyecto

El aumento del IPC puede afectar significativamente los costos de los insumos y materiales
necesarios para la ejecucion del proyecto. Dado que el contratista astime la responsabilidad
integral del proyecto, cualquier incremento en los costos puede comprometer la rentabilidad
y viabilidad del contrato.

La entidad publica tiene la obligacién legal de mantener el equilibrio econdémico en los

" contratos de obra publica, incluso bajo la modalidad llave en mano. Esto implica reconocer y

abordar los cambios econémicos que afecten los costos de ejecucion del proyecto.

En virtud del principio de equilibrio econémico y la responsabilidad del contratista, existe un

deber legal de revisar y actualizar los precios del contrato de acuerdo al IPC vigente. Esta

actualizacion garantiza que el contrato siga siendo justo y equitativo para ambas partes, y
- que se respeten los términos inicialmente acordados.

La actualizacién de precios segtin el IPC no solo protege los intereses del contratista al
compensar los aumentos en los costos de ejecucion, sino que también protege los intereses
plblicos al garantizar la continuidad y calidad de la ejecucion del proyecto de obra publica.

La actualizacién de precios conforme al IPC 2024 es un paso necesario para mantener el
equilibrio econémico en los contratos de obra publica bajo la modalidad llave en mano. Esta
medida garantiza la equidad contractual y protege los intereses tanto del contratista como de
la entidad publica, asegurando la ejecucién exitosa y eficiente de los proyectos. Como se
establece en la Ley 80 de 1993, el equilibrio financiero del contrato es un principio medular
de la contratacién estatal. Este principio busca mantener las mismas condiciones existentes
al momento de la celebracion del contrato, de manera que las prestaciones de las partes
permanezcan hasta su terminacion. Si se produce una ruptura en este equilibrio por causas
no imputables a quien resulte afectado, es necesario adoptar las medidas correspondientes |
para restablecer la ecuacién contractual.

La Ley 80 de 1993 establece que las entidades estatales tienen la obligacion de mantener
durante el desarrollo y ejecucién del contrato las condiciones técnicas, econdémicas y
financieras existentes al momento de su celebracioén, as/ como de restablecer la ecuacion
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financiera del contrato cuando sea necesario. Esto implica que la entidad debe adoptar las
medidas correspondientes, incluyendo la modificacién contractual, para restablecer el
equilibrio financiero del contrato en caso de cesion a un nuevo contratista.

La entidad estatal tiene la autonomia para calcular el precio y la forma de pago del contrato,
lo cual incluye la definicidn del plazo del contrato. Dado que la cesién a un nuevo contratista
puede afectar la planificacion y ejecucion del proyecto, resulta razonable que la entidad esté
facultada para modificar el plazo del contrato con el fin de restablecer el equilibrio financiero,
y garantizar la continuidad y eficiencia en la ejecucion del mismo. ’

Con base ‘en el principio de equilibrio financiero del contrato, la ob/igaoién de la entidad de

" mantener dicho equilibrio y su autonomia para calcular el precio y la forma de pago, la entidad

esta en la obligacion de restablecer el plazo del contrato en caso de cesién a un nuevo
contratista, como medida para restablecer la ecuacion financiera del contrato y garantizar la
continuidad y eficiencia en su ejecuc:on
. 1

Tanto la jurisprudencia como /a Ley 80 de 1993 establecen el principio del equilibrio
econémico del contrato, el cual busca mantener las mismas condiciones existentes al
momento de la celebracién del contrato, de manera que las prestaciones de las partes
permanezcan hasta su terminacién. Este equilibrio puede verse afectado por diversos
factores, incluyendo los cambios en el Indice de Precios al Consumidor (IPC).

La jurisprudencia del Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 31 de agosto de
2011. Exp. 18.080. CP.: Ruth Stella Correa Palacio. Reiterada en Sentencia del 8 de febrero
de 2012. Exp. 20344.

Esta jurisprudencia establece el principio del equilibrio econémico del contrato, el cual busca
mantener las mismas condiciones existentes al momento de la celebracion del contrato. Si
este equilibrio se ve afectado por circunstancias imprevjstas que no son imputables a las
partes, es necesario adoptar medidas para restablecer la ecuacién contractual.

Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 9 de mayo de 1996, exp. 10.151, reiterada
en sentencias de 29 de abril y 21 de julio de 1999, exp. 14.885 y exp. 14.943, C.P. Daniel
Suarez Hernéandez. Esta jurisprudencia resalta la obligacion de la entidad estatal de
mantener durante la ejecucion del contrato el equilibrio o equivalencia de las prestaciones
de las partes surgidas al momento de contratar. Ademas, establece que la entidad debe
adoptar las medidas correspondientes para prevenir diferencias que puedan presentarse
como consecuencia de la vulneracion del principio del equilibrio econémico del contrato.

La jurisprudencia del Consejo de Estado establece el principio del equilibrio econémico del
contrato y la obligacion de la entidad estatal de mantener este equilibrio durante la ejecucién
del contrato. Si el equilibrio se ve afectado por situaciones imprevistas, como cambios en e/
Indice de Precios al Consumidor (IPC), la entidad debe adoptar medidas para restablecer la
ecuacion contractua/ y ewtar una mayor onerosidad para el contratlsta

Ademas, la jurlsprudenC/a reconoce que el desequilibrio econémico del contrato puede surgir
por factores exégenos a las partes del negocio, como cambios en [as circunstancias
econémicas o financieras que no son imputables al Estado ni al contratista. En estos casos,
la administracién contratante tiene la obligacion de auxiliar al contratista colaborador
mediante una compensacién o /ndemnlzaCIon segun corresponda, para llevarlo hasta el
punto de no pérdida.
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Por lo tanto, basandonos en estas jurisprudencias, la actualizacién del IPC 2024 se justifica
juridicamente como una medida para restablecer el equilibrio financiero del contrato, en
cumplimiento de los principios y obligaciones establecidos tanto en la Ley 80 de 1993 como
en la jurisprudencia del Consejo de Estado. Esta actualizacién permitirfa compensar los
cambios en los costos y precios que puedan afectar la ejecucion del contrato y garantizaria
que las prestaciones de ‘las partes permanezcan equilibradas hasta la terminacion del
contrato (...)"

28) Que, en consideracion al requerimiento realizado por el contratista de obra CONSORCIO
HOSPITAL, segiin los términos antes expuestos, la firma interventora, CONSORCIO
TUNAL SALUD FUTURA, con oficio CTSF-496-2024 da aval a la solicitud presentada por
el contratista de obra, en los siguientes términos:

()

El contratista CONSORCIO TUNAL 2022 inicio (sic.) la ejecucién del proyecto en las Fases
Estudios y Disefios y Fase de Obra de forma concomitante, en el término de 16 meses se
suscribe acta de entrega de los productos asociados a la Fase de Estudios y Disefios y solo
logra avanzar en el 16% de la Obra, equivalente a 2 meses de ejecucién conforme a la
programacién de obra aprobada. El contrato fue cedido al CONSORCIO HOSPITAL el 26 de
febrero de 2024.

Con fecha posterior a la cesion, se realizé: Prorroga 1, del 21 de marzo de 2024 por un mes
hasta el 20 de abril de 2024 y posteriormente Prérroga 2 por 8 dias, hasta el 28 de abril de
2024. En esta fecha se suscribe la Prérroga 3 por 5 meses y 5 dfas, desde el 29 de abril
hasta el 04 de octubre de 2024.

El contratista, en la comunicacién de la referencia, manifiesta que el plazo actual del contrato
es insuficiente para completar la ejecucién del proyecto segin el plazo contractual inicial,
que establece, que la Fase de Obra es de 18 meses. Manifiesta que las prérrogas suscritas
hasta ahora, contemplan 6 mesesy 13 dias, y que para poder cumplir-con las obligaciones
pactadas se solicitan 10 meses y 21 dias adicionales, que completarian el tiempo necesario
para la ejecucion desde la cesién del contrato inicial.

Asi mismo se presenta la programacion, (anexo 02) que fue aprobada el pasado 20 de mayo
de 2024 por las partes, la que se pudo evidenciar esta ajustada segun los requerimientos
realizatios por la interventorfa y que garantiza el balance del contrato y los tiempos de
ejecucion, segiin lo establecido y aprobado en la fase 1 del contrato.
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Como conclusién se observa que el plazo para la fase de obra propuesto en la programacion
se ajusta a los 18 meses contados a partir de la cesién del contrato, adicionalmente, la
programacioén, presenta unos rendimientos adecuados sobre la I6gica constructiva y
cumplibles segun la planeacion técnica, administrativa y econémica que propone y acepta el
contratista, por lo que se considera técnicamente viable la solicitud de prérroga de 10 meses
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y 21 dias contados a partir del 05 de octubre de 2024 y hasta el 26 de agosto de 2025, plazo
en el que el contratista garantiza la ejecucién del proyecto con la calidad y el cumplimiento
de los estandares requeridos contractualmente -

2. Concepto Financiero

Adicional a la solicitud de restituir el plazo el contratista solicita restituir el valor de la oferta
al valor presente, de acuerdo con la evolucién del Indice de precios en las vigencias 2022 y
2023, ya que se expresa que “estos impactaron de manera directa el precio de los elementos
e insumos hecesarios para la ejecucion del contrato, afectando negativamente la viabilidad
economica del proyecto y justifica la revision y ajuste de los precios a las condiciones
actuales.”

El ajuste requerido por el contratista al valor del contrato 5008-2022, aplicando el factor de
indexacion de abril 2022 a febrero 2024, a ¢ada uno de los componentes corresponderia a:

_ FACTOR A VR INDEXADO
CONCEPTO| VALORCESION |, FRCTOR | vk INDEXADO REDONOES. . DIFERENGIA
Estudios vy .
disefios -| § 4.310.080,00 1,193526] $  5.144.194,54] $ 5.144.19500] $  834.115.00
saldo . . !
Obra $57.098.809.205,00 1,193526 | $ 68.148.939.811.48 | $68.148.939.811,00 | $11.050.130.606,00
Dotacion | 516.536.567.000.00 1193526 | § 22.123.907.124.54 | $22.123.907.125.00 | $ 3.587.320.155.00
CRoR . P |s75.630.708.285,00 1,193526 | $ 90.277.991.130,56 | $90.277.991.131,00 | $14.638.284.848,00
IzF:)gz ABRIL 117,71 promedio .
iPC rFEB N - Base Dldembre de 2018 = 100,00
140,49 1,193526 l 42021 2022 2023 2024 :
2024 105,91 113,06 128,57 138,98
106,58 115,11 130,40 140,49
Fuente: indices - Series de ' §‘°7‘2 11626 131,77 141,48
. 107,76 117,71 132,80 142,32
empalme 2003-2024 DANE ‘ Jonas niTi 13280
~ : gosre Tsh 1

Comprobando los datos aportados, efect/vamente se encuentra que estos corresponden a
los indices del DANE referenciados.
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Analizada la propuesta presentada, esta se ajusta a los indices del DANE, por lo que esté
basada en datos oficiales.
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Por tal motivo, esta interventoria considera viable aplicar el factor de indexacién a cada uno
de los valores de las fases que fueron objeto de cesion.

3. Concepto Juridico

De la revisién de la solicitud efectuada por el Contratista, la Interventorfa, en virtud de las
disposiciones legales y contractuales aplicables, y en cumplimiento de sus funciones,
procede a avalar los argumentos presentados por el Contratista de Obra para el
restablecimiento del balance econémico del contrato y la actualizacién de la Oferta de
acuerdo con el Indice de Precios al Consumidor (IPC), asi como el restablecimiento del plazo
contractual correspondiente, segin la solicitud presentada por el Contratista.

En atencion a la legislacién vigente y los principios contractuales, es responsabilidad de las
partes asegurar el restablecimiento del balance econémico del contrato en caso de
situaciones imprevistas no imputables a ninguna de las Partes, sino debido a factores
ex6genos que provienen de situaciones imprevistas derivados de la circunstancia ocurrida
en relacion con la cesién del contrato estatal.

Al respecto, el Consejo de Estado ha dicho:

“Ahora bien, no cua/qwer frastorno o variacién de /as expectativas que ftenia el
.contratista respecto de los resultados econdémicos del contrato, constituyen’
rompimiento del equilibrio econdmico del mismo, existiendo siempre unos riesgos
inherentes a la misma actividad contractual, que deben ser asumidos por él. De
acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia, la ecuacién econémico financiera-del
contrato puede verse afectada o sufrir menoscabo, por:

a) Actos o hechos de la entidad administrativa contratante, como cuando no cumple
con las obligaciones derivadas del contrato o introduce modificaciones al mismo -ius
variandi-, sean éstas abusivas o no. ‘

b) Actos generales de la administracion como Estado, o ‘teorfa del hecho del
principe”, como cuando en ejercicio de sus potestades: constitucionales y legales,
cuya voluntad se manifiesta mediante leyes o actos administrativos de caracter
general, afecta negativamente el contrato.

¢) Factores exdgenos a las partes del negocio, o “teorfa de la imprevision®, o
“sujeciones materiales imprevistas”, que involucran circunstancias no impufables al
Estado y externas al contrato, pero con incidencia en él. En todos estos eventos surge
fa obligacion de la administracién contratante de auxiliar al contratista colaborador
mediante una compensacion -llevarlo hasta el punto de no pérdida- o nace el deber
de indemnizarlo integralmente, segtin el caso y si se cumplen los requisitos sefialados
para cada figura.- (Consejo de Estado, Sentencia N° 13001-23-31-000-1996-01233-
01(21990) de junio 28 de 2012)

De acuerdo con lo anterior, debido a factores exégenos a las partes pero que tienen
incidencia en el contrato, como en el caso que nos ocupa, la cesion del Contrato de
Obra como evento exégeno, surge la obligacién para las partes de restablecer-la
ecuacién econémica, particularmente debido a la necesidad de la “actualizacion de la
Oferta”, de este nuevo contratista, pues se trata de una necesidad y a la vez de una
obligacion para las partes del contrato, que tiene su fundamento en el principio de
igualdad contemplado en el articulo 209 de la C.N. y en el principio de la reciprocidad
- de prestaciones como criterio jurfdico integrador. -

La teoria de la imprevisién y la equidad contractual, fundamentos de la jurisprudencia
colombiana, exigen la correccién de las condiciones contractuales tuando eventos
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imprevistos y extraordinarios afectan su ejecucion. La equidad contractual demanda.
un balance justo entre las obligaciones y beneficios del contrato.

Eventos como la inflacion pueden desestabilizar este balance, justificando la
intervencién para ajustar las condiciones contractuales. Adicionalmente, la teoria de
la imprevisién permite modificar las condiciones contractuales frente a cambios
economicos significativos, ocurridos por el paso del tiempo, garantizando una
gfecucion equitativa.

Asimismo, la jurisprudencia establece que el equilibrio econémico del contrato debe
mantenerse durante su ejecucion. Si este equilibrio se rompe por factores no
imputables a las partes, se deben adoptar por las pan‘es las medidas que sean
necesarias para su restablecimiento.

En concordanC/a con los principios legales y contractuales, la Interventoria avala la
solicitud de ajuste del valor del contrato conforme a la variacion del IPC entre abril de
2022 y febrero de 2024 y adicionalmente, se encuentra plenamente justificada por el
Contratista de Obra la prérroga del Contrato de Obra para que se pueda llevar a cabo
los-fines de la contratacion estatal, y particularmente cumplir en forma idénea y dptima
el Contrato de Obra.

Estas medidas se consideran esenciales para mantener &l balance econdémico del
contrafo y garant/zar la ejecucion efectiva y eficiente de éste en beneficio del interés .
publico (...)"

29) Que la Supervision del contrato de Obra No. 5008-2022, en concordancia con lo
manifestado por la interventoria y los analisis técnicos, financieros y juridicos, presentados
por las partes, manifiesta estar de acuerdo con la peticion presentada por el CONSORCIO
HOSPITAL en la solicitud ampliacién del plazo requerido para la terminacién del proyecto
hasta el 25 de agosto de 2025 y, de igual forma, esta de acuerdo con la aplicacion de la
indexacién a los saldos del contrato 5008-2022, desde abril 2022 a febrero 2024, por los
motivos de caracter técnico, financiero y juridicos soportados en las comunicaciones
emitidas por los contratistas de obra e interventoria, como se manifiesta en eI Oficio
2024300-026207 de 13 de septiembre de 2024,

30) Como consecuencia de lo anterior, y con el fin de garantizar el ejercicio de vigilancia,
monitoreo y control del proyecto a cargo de la interventoria, el CONSORCIO TUNAL SALUD
FUTURA‘, mediante comunicado CTSF-492-OBR-2024 del 4 de'junio, y, alcance CTSF-502-
OBR-2024 de junio 20 de 2024, solicita a la Subred, prérroga del Contrato Nro. 5009-2022
hasta noviembre 3 de 2025, justificado en la necesidad de llevar a cabo el proceso de cierre
y liquidacién de la obra y puesta en marcha del proyecto. Manifiesta ademas que, conforme
a la necesidad de restituir el valor de, la oferta, solicita el ajuste de la oferta econdémica
conforme a la variacién del SMMLV para las vigencias 2022 (16%) y 2023 (12%), por el
periodo comprendido entre el 5 de octubre de 2024 y hasta el 3 de noviembre de 2025,
teniendo en cuenta que el contrato actualmente se encuentra vigente hasta el 4 de octubre
de 2024, en los siguientes términos: ‘
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COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL PARA LA OBRA Plazo adicion
2.1 [PERSONAL PROFESIONAL Cant. Valorunit Dedicacion VSMI\:;;IS)ZZ'B Vs‘n’:;‘;ﬁ.u Meses 13 meses
2.1.1 |Director da Obra de la Interventoria 1 S 13.550.000,00 S0% $ 15.718.000,00| $ 17.604.160,00] 130 | $  114.427.04000
2.1.2 |Residente de interventoria 1 1S 10.326.000,00 100% $ 11.978.160,001 5 13.415.539,20] 130 |$  174.402.009,60
2.1.3 jResidente estructural de interventoria 1 |S 10.326.000,00 100% 4 11.978.160,00] $ 13.415.539,20] 130 |$  174.402.009,60
2.1.4 |Residente eféctrico 1 [$ 8.716.000,00 100% $ 10.110.560,00] § 11.323.827,20| 130 [$  147.209.753,60
2.1.5 |Residente hidrosanitario 1 |$ 8.716.00000 100% $ 10.110.560,00{ S 11.323.827,20] 130 |$  147.209.753,60
2.1.6 |Residente de redes de gas natural y gases medicinales 1 [$ 8.716.00000 100% $ 10.110.560,00| $ 11.323.827,20| 130 [$  147.209.753,60
2.1.7 |Residente en sistema de AA y ventilacidn mecdnica 1 |$ 8.716.000,00 100% $ 10.110.560,00| $ 11.323.827,20] 130 |$  147.209.753,60
2.1.8 [Residente voz, datosy CCTV 1 [$ 8.716.00000 100% $ 10.110.560,00| S 11.323.827,20| 130 |$  147.209.753,60
2.1.9 |Residente SISOMA 1 [$ 8.716.000,00 100% $ 10.110.560,00( $ 11.323.827,20] 130 |$  147.209.753,60
2.1.10|Especialista Estructural 1 |5 13.550.000,00 30% $ 15.718.000,00! $ 17.604.160,00| 130 {$ 68.656.224,00
2.1.11|Especialista en Geotécnia 1 1S 10.326.000,00 20% $ 11.978.160,001 $ 13.415.539,20] 130 §$ 34.880.401,92
2.1.12 |Especialista eléctrico - 1 1S 10.326.00000 30% $ 11.978.160,00| $ 13.415.539,201 130 |$ 52.320.602,88
2.1.13 [Especialista hidrosanitario 1 §$ 10.326.00000 30% $ 11.978.160,00{ 5 13.415.539,20] 130 |$ 52.320.602,88
2.1.14 |Especialista ambiental 1 |$ 8.716.000,00 30% $ 10.110.560,00] $ 11.323.827,20| 130 [$ 44.162.926,08
2.1.15 [Especialista bioclimatico 1 |$ 8.716.00000 20% $ 10.110.560,00| $ 11.323.827,20| 130 [$ 29.441.950,72
Profesional experto en presupuesto, especificaciones
2.1.16 jtécnicas y programacion de obra 1 [$ 8.716.00000 20% $ 10.110.560,00| $ 11.323.827,20| 130 {$ 29.441.950,72
2.2 [PERSONAL TECNICO
2.2.1 |Topdgrafo - inspector 1 |$ 2.509.000,00 50546 $ 3.374.440,00| S 3.779.372,60] 130 i$ 24,565.923,20
2.2.3 |Topégrafo - Auxiliar 1 |$ 2.388.00000 50% $ 2.770.080,00] $ 3.102.489,601 130 |$ 20.166.182,40
2.3 |[PERSONAL ADMINISTRATIVO .
2.3.1 |Secretaria 1 |$ 1.571.00000 S0% $ 18223600018 2.041.043,20] 130 {$ 13,266.780,80
2.3.2 |Mensajero 1 {$ 1.309.000,00 30% $ 1518.440,00]5 1.700.652,80] 130 [$ 6.632.545,92
2.3.3 |Conductor 1 1$  1.309.00000 65% $  1.518.440,00]5 1.700.652,80| 130 [$ 14.370.516,16
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL PARA LA OBRA $ 1.736.716.188,48
FACTOR MULTIPLICADOR 2,40
SUBTOTAL COSTOS PERSONAL PARA LA OBRA $ 4.168.118.852,35
VA 19% $  791.942.581,95
COSTO TOTAL DE PERSONAL PARA LA OBRA $ 4.960.061.434,30
3 |COSTOS DIRECTOS PARA LA OBRA
3.1 |COSTOS DE EQUIPOS Y OFICINA
3.1.1 |Vehiculo camioneta 1.300 a 2.000CC 1 [$ 6.823.00000 130 | S  88.699.000,00
3.1.2 |Equipos de topografia 1 [$ 3.863.00000 130 [$ 50.219.000,00
3.1.3 |Laboratorio y/o Ensayos de laboratorio 1 |$ 6.465.893,00 130 | $ 84.056.609,00
Informes, papeleria, reproduccion de documentos,
3.1.4 |planos, fotografias.. 1 |$ 3.958.761,00 130 1% 51.463.893,00
TOTAL COSTOS DIRECTOS PARA LA OBRA $  274.438.502,00
VA 19% $ 52,143.315,38
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS PARA LA OBRA $  326.581.817,38

ITOTAL ADICION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA

[$ s5.286.643.252,00 |

31) Por lo anterior, la Subred a través de la supervision del Contrato Nro. 5009-2022,
autoriza la prorroga del contrato del 5 de octubre de 2024 hasta el 3 de noviembre de 2025
(13 meses) y, asi mismo, el ajuste del valor de la oferta hasta por CINCO MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS ($5.286.643.252), como se expresa en el oficio 2024300-
026132-1 del dia 12 de septiembre de 2024, en el que se sefialé lo siguiente:

v

“Conforme lo anteriormente. expuesto y considerando que el Convenio 2806257 de 2021
cuenta con excedentes resultantes de la ejecucion de los recursos con corte a 31 de julio de

2024, derivados de:

VR INICIAL

$100.092.959.400

APORTE FFDS

$99.101.940.000
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SISS SUR ESE (Representado en Talento humano y $991.019.400
gastos administrativos) : . ' :

Por efecto del reconocimiento de la indexacién de las vigencias futuras 2022 y 2023 del FFDS
a la Subred, a la fecha el Convenio cuenta con recursos por hasta por la suma de.
$105.245.995.345, correspondientes a:

APORTES . | VALOR

ESZ,L;;SSOS Vigencia 2021 Contrapartida Vigencias ' $23.616.024.440
Vigencias futuras 2022- Acuerdo 788 de 2020 $63.443.134.010
Indexacién vigencias futuras 2022 . $3.565.504.131
Vigencias futuras 2023- Acuerdo 788 de 2020 — $12.048.781.550
Indexacién Vigencias Futuras 2023 : $2.578.551,214
VALOR TOTAL INICIAL . $ 105.245.995.345

De esta forma, el valor del convenio a la fecha es equivalente a $105.245.995.345, sobre el
cual se encuentran comprometidos recursos hasta por $99.907.860.741, quedando como
excedentes la suma de CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES CIENTO
TREINTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CUATRO PESOS MCTE. - ($5.338.134.604), como
se aprecia en la siguiente tabla:

VR TOTAL DEL CONVENIO 105_.245.995.345‘

| () VALOR TOTAL CONTRATADO ‘ _ 99.907.860.741
-Obra $ 89.323.181.304
-Interventoria $ 8.861.486.089

-EGAT (Honorarios) $ 1.723.193.348

=EXCEDENTES ' 5.338.134.604

Como el Convenio Interadministrativo No. 2806257 de 2021, suscrito entre la Subred Sur
E.S.E., y el Fondo Financiero Distrital de Salud — SDS, se encuentra actualmente vigente

- hasta el 12 de abril de 2025, asi como el proyecto que da origen al mismo, y, teniendo en
cuenta que la Fase 2 Ejecucion de Obra se encuentra vigente, es viable entonces solicitar la
autorizacion de uso de excedentes hasta por valor de CINCO MIL DOSCIENTOS OCHENTA
Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA' Y
DOS PESOS MCTE.- ($5.286.643.252.00) con el fin de cubrir la mayor permanencia de la
firma interventora por efecto de la autorizacién de la prérroga del contrato de Interventoria
No. 5009-2021 del 05 de Octubre al 03 de Noviembre de 2024, requeridos por el Contratista
de la interventoria. '
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Ahora bien, teniendo en cuenta que el Convenio Interadministrativo No. 2806257 de
2021 esta vigente hasta 12 de abril de 2025 y siendo necesario ampliar el plazo de
gjecucion del proyecto y aprobada la prérroga del contratista de obra hasta el 26 de
agosto de 2025 y la vigilancia, monitoreo y control del proyecto por parte de la
interventoria hasta el 3 de noviembre de 2025, se hace necesario requerir la prérroga
del convenio hasta 3 de mayo de 2026, considerando que el plazo establecido para
el proceso de liquidacion, esta previsto en seis (6) meses en la clausula 23 del
convenio. o ’

32) En este orden de ideas, de manera expresa se solicitdé mediante comunicado
radicado AGISALUD 2024300025778-1 de fecha 10/09/2024, dirigido al a Ingeniera
Claudia Amézquita, en su calidad de Supervisora del Convenio y como Directora de
Infraestructura y Tecnologia de la Secretaria Distrital de Salud, lo siguiente:

“Solicitud. de PRORROGA DEL CONVENIO desde el 1 31de abril de 2025 hasta
el 12 de mayo de 2026, modificado la CLAUSULA SEPTIMA: PLAZO DEL
CONVENIO, asi:

El plazo de ejecucién para el presente convenio es de CINCUENTA Y SEIS
MESES, contados a partir del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion del convenio.

MODIFICAR la CLAUSULA SEGUNDA — ALCANCE DEL OBJETO del convenio
interadministrativo No. 2806257-2021, respecto a prorrogar el PLAZO DE
EJECUCION DE LA FASE DE CONSTRUCCION DEL CONVENIO en un término
de.diez (10) meses y veintitrés (23) dias calendario, con el fin de ampliar la fase
de construccion a treinta y tres (33) meses y 28 dias calendario, o hasta recibir a
satisfaccion por parte de la Subred la Obra y la dotacién hospitaliza instalada lista
para su operacion y funcionamiento acorde con los requerimientos normativos
‘vigentes para la utilizacién segura de los equipos biomédicos.

AUTORIZAR EL USO DE EXCEDENTES por valor de CINCO MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y
TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS MCTE. -
($5.286.643.252.00) resultante de la suma de los valores a adicionar al contrato
de interventoria de Obra, para respaldar la mayor permanencia del personal de
la interventoria, por trece (13) meses hasta el 3 de noviembre del afio 2025, con
ajuste a la oferta econémica en la variacién del SMMLV por las vigencias 2022 y
2023.
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2 . |COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL PARA LA OBRA Plazo adicién
2.1 |PERSONAL PROFESIONAL ' Cant. Valor unit Dedicacién V SMMLY 22-23 ¥ SMMLV 23-24 Meses |13 meses
: {16%) {12,07%)
2.1.1 |Director de Obra de la interventoria | 1 |$ 13.550.000,00 50% $ 15.718.000,001 5 17.604.160,00] 13,0 | $  114.427.040,00
2.1.2 |Residente de interventoria ] 1 |$ 10.326.00000] 100% [$ 11.978.160,00]$ 13.415.539,20| 13,0.|§  174.402.009,60
2.1.3 |Residente estructural de interventoria 1 |$ 10.326.000,00 100% $ 11.978.160,00} 5 13.415.539,20{ 13,0 |$ 174.402.009,60
2.1.4 |Residente eléctrico 1 1§ 8716.00000] 100% |$ 10.110.560,00}$ 11.323.827,20] 13,0 [$  147.209.753,60
2.1.5 [Residente hidrosanitario / -1 |$ 8.716.000,00 100% $ 10.110.560,00] $ 11.323.827,20] 130 |$ 147.209.753,60
2.1.6 |Residente de redes de gas natural y gases medicinales | 1 |$ 8.716.000,00 100% $ 10.110.560,00{ $ 11.323.827,20| 130 |$  147.209.753,60
2.1.7 |Residente en sistema de AAy ventilacidn mecénica 1 |$ 8.716.000,00 100% $ 10.110.560,00] $ 11.323.827,20} 130 |$ 147.209.753,60
2.1.8 [Residente voz, datos y CCTV 1 |$ 8.716.000,00 100% $ 10.110.560,00] $ 11.323.827,20} 130 |$ 147.209.753,60
2.1.9 {Residente SISOMA 1 |$ 8.716.000,00 100% $ 10.110.560,00} $ 11.323.827,20] 130 |$ 147.209.753,60
2.1.10 |Especlalista Estructural 1 |$ 13.550.000,00 30% $ 15.718.000,00} $ 17.604.160,00{ 130 |$ 68.656.224,00
2.1.11 |Especialista en Geotéenia 1 |$ 10.326.000,00 20% $ 11.978.160,00}$ 13.415,539,20_ 130 (S 34,880.401,92
2.1.12 |Especialista eléctrico 1 [|$ 10.326.000,00 30% ¢ 11.978.160,00| $ 13.415.539,20{ 13,0 [$  52.320.602,88
2.1.13 [Especialista hidrosanitario 1 |$ 10.326.000,00 30% $ 11,.978.160,00|$ 13.415.539,20] 130 |$ 52.320.602,88
2.1.14 iEspecialista ambiental 1 |$ 8.716.000,00 30% $ 10.110.560,00| $ 11.323.827,20! 13,0 {$ 44,162.926,08
2.1.15 |Especialista bioclimdtico 1 |$ 8.716.000,00 20% ¢ 10,110.560,00] § 11.323.827,20] 13,0 |$  29.441.950,72
Profesional experto en presupuesto, especificaciones ) ’

2.1.16|técnicas y programacion de obra 1 |{$ 8.716.000,00 20% $ 10.110.560,00| § 11.323.827,20| 130 |$ 29.441.950,72

2.2 |PERSONAL TECNICO
2.2.1 |Topégrafo - Inspector [ 1 [5 2909.00000] 50% |5 3.374.44000]$ 3.779.37280] 130 [§  24.565.923,20
2.2.3 |Topégrafo - Auxiliar : [ "1 (s 2.38800000] 50% |$ 2770.08000[% 3.102.48960] 130 [$  20.166.182,40

2.3 |PERSONAL ADMINISTRATIVO' ] )
2.3.1 [secretaria 1 |$ 1.571.000,00 50% $  1.822.360,00]$ 2.041.04320] 130 [$ 113.266.780,80
2.3.2 |Mensajero 1 |$ 1.309.000,00 30% ¢ 1.518.440,00|$ 1.700.652,80] 13,0 | $ 6.632.545,92
2.3.3 |conductor R 1 |$ 1.309.000,00 65% $ 1.518.44000|$ 1.700.652,80] 13,0 |$  14.370.516,16
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL PARA LA OBRA $ 1.736.716,188,48
FACTOR MULTIPLICADOR 2,40
SUBTOTAL COSTOS PERSONAL PARA LA OBRA $ 4,168.118.852,35
VA 19% $  791.942.581,95
COSTO TOTAL DE PERSONAL PARA LA OBRA ; $ 4.960.061.434,30

3 {COSTOS DIRECTOS PARA LA OBRA

3.1 [COSTOS DE EQUIPOS Y OFICINA
3,1,1 {Vehfculo camioneta 1.300 a 2.000 CC 1 |$ 6.823.000,00 13016 88.699.000,00] -
3.1.2 |Equipos de topograffa 1 |$ 3.863.00000] ' 130 (3 50.219.000,00
3.1.3 |Laboratorio y/o Ensayos de laboratorlo 1 |$ 6.465.893,00 130 |$ 84.056.609,00

Informes, papelerfa, reproduccidn de documentos, ‘

3.1.4 iplanos, fotograffas. B 1 {$ 3.958.761,00 130 |$ 51.463.893,00
TOTAL COSTOS DIRECTOS PARA LA OBRA $  274.438.502,00
IVA 19% $  52.143.315,38
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS PARA LA OBRA $  326.,581,817,38
[roTAL ADICION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA ’ [ 5.286.643.252,00]

32) Que mediante comunicado 2024-EE-26355, de fecha 20 de febrero de 2024, se
formuld la actualizacién del proyecto de inversion denominado ADECUACION,
AMPLIACION, CONSTRUCCION, DEMOLICION, REFORZAMIENTO,
REORDENAMIENTO Y DOTACION DE LOS SERVICIOS DE URGENCIAS,
HOSPITALARIOS, QUIRURGICOS Y DE APOYO DIAGNOSTICO Y TERAPEUTICO
DE LA UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD EL TUNAL", y fue inscrito y actualizado en
BPP con No. 2024 20 02 02 del 19-02-2024, por valor de $82.572.538.244 para la
vigencia 2024. ‘

'33) Teniendo en cuenta que el convenio interadministrativo tiene como fecha de
finalizacion el 12 de abril de afio 2025, se estima que, una vez aprobada la presente
solicitud, la prérroga del mencionado convenio se surta a partir del dia 13 de abril de
2025 hasta el dia 12 de mayo del afio 2026, lo cual se proyecta en la siguiente linea de
tiempo.
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34) En este orden de ideas, de manera expresa se solicito lo siguiente:

1. Solicitud de PRORROGA DEL CONVENIO desde el 13 de abril de 2025 hasta el 12
de mayo de 2026, modificado la CLAUSULA SEPTIMA: PLAZO DEL CONVENIO,
asi:
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El plazo de ejecucion para el presente convenio es de CINCUENTA Y SEIS MESES,
contados a partir del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del convenio.

2. MODIFICAR la CLAUSULA SEGUNDA — ALCANCE DEL OBJETO del convenio
interadministrativo No. 2806257-2021, respecto a prorrogar el PLAZO DE
EJECUCION DE LA FASE DE CONSTRUCCION DEL CON VENIO en un término
de diez (10) meses y veintitrés (23) dias calendario, con el fin de ampliar Ja fase
de construccion a treinta y tres (33) meses y 28 dias calendario, o hasta recibir a
satisfaccion por parte de la Subred la Obra y la dotacién hospitaliza instalada lista
para su operacioén y funcionamiento acorde con los requerimientos normativos
vigentes para la utilizacion segura de los equipos biomédicos.

3. AUTORIZAREL USO DE EXCEDENTES por valor de CINCO MIL DOSC/EN TOS
OCHENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS MCTE. - ($5.286.643.252.00)
resultante de la suma de los valores a adicionar al contrato de interventoria de
Obra, para respaldar la mayor permanencia del personal de la interventoria, por
frece (13) meses hasta el 3 de noviembre del afio 2025, con ajuste a la oferta
econdmica en la variacién del SMMLV por las vigencias 2022 y 2023.

35) Que, de acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratacion estatal, las
entidades estatales estan en la obligacion de vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y de proteger los derechos de la Entidad Pdblica, de los contratistas y de terceros
que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

En particular, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas-orientadas.
a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién
y la efectividad del control de la gestién puablica” dispone que, con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

En ese orden de ideas, la supervision de un contrato estatal consiste en “el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal Cuando no se requieren conocimientos
espemahzados

Por su parte, respecto a la interventoria, el Consejo de Estado, en Sentencia 25000-23-26-
000-2005-02611-01 (38098), recuerda la finalidad de la interventoria en los contratos
estatales, reiterando que esta comprende todas aquellas actividades que, en
representacion de la entidad contratante, realiza una persona, natural o juridica, con el fin
de vigilar o inspeccionar, controlar, verificar y colaborar en la ejecucién de los contratos o
convenios, para lo cual debe prestar asesoria y apoyo tanto a la entidad como al contratista.

Pagina 32 de 34 ‘ 2020-06-24




SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S.E.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.

SOLICITUD NOVEDAD CONTRACTUAL CO-CBS-FT-20 V3

Se trata asi, de una exigencia establecida en el ordenamiento juridico, que tiene el proposito
de asegurar el cumplimiento del objeto de los contratos estatales, en defensa de los fines
de la contratacién publica, para la satisfacciéon de los intereses generales y de las
necesidades basicas de la colectividad. El interventor debe velar porque se cumplan las
especificaciones técnicas del objeto del contrato al que deba hacerse la interventoria, al |
igual que las actividades o acciones administrativas, legales, financieras y presupuestales
a cargo del contratista llamado a cumplir con dicho objeto e, igualmente, debe realizar un
acompafiamiento directo al contratista para asegurar la adecuada y total ejecucion del
contrato.

36) En virtud a que el contrato de interventoria No. 5009-2022 se encuentra vigente hasta
el 04 de octubre de 2024 y estando vigente el convenio que lo ampara, #2806257-2021 con
fecha de finalizacion actual de 12 de abril de 2025, y considerando ademas que ala fecha
no se ha emitido respuesta oficial, sobre la solicitud realizada por parte de la Subred a la
SDS sobre la autorizacion de uso de excedentes, se hace necesario prorrogar el contrato
de interventoria 5009-2022 por ocho (8) dias, sin costo para la Subred Sur, conforme a
comunicacion CTSF-558-OBR-2024 de fecha 03 de octubre del 2024 de la interventoria,
mediante la cual se manifiesta: ‘

“De conformidad con el plazo otorgado al contrato de interventoria N°5009 de 2022 |
suscrito entre la Subred Sur E.S.E. y.el Consorcio Tunal Salud Futura, el cual, vence
el proximo 04 de octubre de 2024 y, con base en la solicitud realizada por el
contratista de obra CONSORCIO HOSPITAL mediante oficio CH-5008-HT-0090-
2024 recibido el 03 de octubre de 2024, en el cual, se solicita la prérroga del contrato
de obra por un término de 8 dias, asimismo, solicitamos la prérroga del contrato de
Interventoria con el fin de garantizar la supervisién técnica, juridica, financiera y
ambiental al contrato de obra que se encuentra en ejecucion de las actividades para
la fase de construccion, dotacion y alistamiento del proyecto de servicios de
urgencias, hospitalarios, quirtrgicos y de apoyos diagnésticos y terapéuticos de la
USS El Tunal, mientras se surten las gestiones necesarias de la Subred de Servicios
de Salud Sur ante la Secretaria Distrital de Salud para aprobacion de la prorroga
para la solicitud del uso de excedentes a fin de adicionar el contrato de Interventoria
segln el oficio CTSF-528-OBR-2024 enviado el 23 de julio de 2024.

Nuestro compromiso como empresa con el proyecto y con la ciudad de Bogota sigue
vigente como desde el primer dia y consideramos la posibilidad de aportar desde
nuestro compromiso y capacidad legal por el término de ocho (8) dias adicionales
desde el 05 de octubre de 2024 al 12 de octubre de 2024 nuestro apoyo, sin que se
cobre dinero alguno a la Subred Sur y a efecto de poder prorrogarse el contrato de
Interventoria, mientras se surte el procedimiento respectivo de uso de excedentes
ante la Secretaria Distrital de Salud.
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Bajo este contexto solicitamos se avale la prérroga al contrato de interventoria pof
el término de ocho (8) dias calendario, donde el costo adm/n/strat/vo sera asum/do
directamente por el CONSORCIO TUNAL SALUD FUTURA.

37) Que, la Direccion Financiera de la Subred se encuentra adelantando el tramite de
liberacion de los recursos de inversién de la Disponibilidad Final del presupuesto y mientras
el proceso se surte, la disponibilidad presupuestal con la que cuenta a la fecha, solo permite
adicionar el contrato hasta por dos (2) meses.

38) Que, por las razones expuestas, se hace necesario tramitar un Otrosi al CONTRATO
DE INTERVENTORIA NRO. 5009 DE 2022 con la siguiente finalidad: '

/

* PRORROGAR el Contrato de Interventoria Nro. 5009 de 2022, por el término inicial
de ocho (8) dias, 5 de octubre de 2024 hasta el 12 de octubre de 2024.

VALOR PROMEDIO FACTURADO

PORCENTAJE DE EJECUCION

$291.976.935 95.55%
TIEMPO DE
VALOR TOTAL DEL CONTRATO | YALOREJECUTADOA | o\ b AcTUAL PROYECCION
LA FECHA PROYE,

$8.861.486.089

)

$8.467.331.107

$ 394.154.982

26 MESES y 13
DIAS.

PERIODO  INICIAL  DEL | SUSPENSIONES P A AL | SUSPENSIONES
CONTRATO EFECTUADAS CONTRATO EFECTQADAS
i 1 (21 de marzo del 2024
. al 20 de abril del 2024)
1 (21 diciembre 2023 al | 2 (21 al 28 de abril de '
| 20 MESES 20 1obrirt gs 2T 2024) 3 (29 de abril de | A
/ 2024 al 04 de octubre
de 2024
Cordialmente,
GLORll)/f)B’IAf?bl’. NIA AGUILLON
JEFE QBICINA ASESORA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
SUPE VISOR CONTRATO DE INTERVENTORIA
/
. Anexo: Lo enunciado e informe de supervision.

FUNCIONARIO :

/CQNTRATISTA NOMBRE CARGO SEDE v RED _ , FIiRjVIA
Revisé: Carlos Tovar Coordinador de Proyectos | Sede Administrativa g:[lilrgdsmtegrada de Servicios de (‘;;(,/
Reviso: José Napoledn PosadajGerente de Proyecto Sede Administrativa 2;&3%:}:}69@“ de Servicios de W
Revist: IAdriana Posada Asesora Financiera Sede Administrativa g:ﬁjrg%g:tegrada de Servicios de W'( é
Elaboro: gg}n;;)erto Mendez IAsesor Juridico (CPS) Sede Administrativa S:ﬁ]rgdsijnrtegrada de Servicios de W

\
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